Panstwo, rodzina i wspélnota — rola organizacji
spotecznych w politykach publicznych
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Rozdziat I. Organizacje spoteczne w systemie panstwa — funkcje, potencjat i
znaczenie dla polityk publicznych

Wspotczesne panstwo nie jest wytgcznie strukturg administracyjng ani sumg instytuc;ji
publicznych realizujgcych zadania w sposéb hierarchiczny i scentralizowany. W
warunkach rosngcej ztozonosci problemoéw spotecznych, zréznicowania regionalnego
oraz ostabienia tradycyjnych wiezi wspolnotowych skuteczna realizacja polityk
publicznych wymaga udziatu aktoréw dziatajgcych poza aparatem panstwowym.
Organizacje spoteczne stanowig w tym kontekscie trwaty i niezbedny element systemu
panstwa, petnigc funkcje, ktérych administracja publiczna nie jest w stanie realizowac
samodzielnie lub w sposob réwnie efektywny.

Organizacje spoteczne funkcjonujg na styku panstwa, rynku i wspélnot lokalnych. Ich
specyfika polega na tgczeniu logiki interesu publicznego z oddolnym zakorzenieniem
spotecznym oraz elastycznoscig dziatania. W przeciwienstwie do administracji
publicznej, ktéra dziata w oparciu o sformalizowane procedury i kompetencje
ustawowe, organizacje spoteczne operujg w przestrzeni relacji, zaufania i
bezposredniego kontaktu z obywatelami. To wiasnie ta cecha sprawia, ze odgrywaja
one szczegolnie istotng role w obszarach wymagajacych indywidualnego podejscia,
dtugotrwatej pracy Srodowiskowej oraz budowania kapitatu spotecznego.

Jedng z podstawowych funkcji organizacji spotecznych jest identyfikacja realnych
potrzeb spotecznych. Dziatajgc blisko rodzin, Srodowisk lokalnych, szkot, senioréw czy
os6b zagrozonych wykluczeniem, organizacje te dysponujg wiedzg, ktéra rzadko jest
dostepna na poziomie centralnym. Wiedza ta ma charakter jakosciowy i kontekstowy —
dotyczy nie tylko skali probleméw, lecz takze ich przyczyn, dynamiki oraz barier
utrudniajgcych skuteczng interwencje. Wigczenie organizacji spotecznych w proces
projektowania polityk publicznych pozwala na lepsze dostosowanie instrumentow
panstwowych do rzeczywistych warunkow spotecznych.

Drugg istotng funkcjg sektora obywatelskiego jest realizacja ustug spotecznych w
sposéb komplementarny wobec administracji publicznej. Organizacje spoteczne
czesto petnig role wykonawcow zadan publicznych w obszarach takich jak wsparcie
rodzin, edukacja pozaformalna, opieka nad dzieCmi i seniorami, integracja spoteczna
czy animacja lokalna. Ich przewagg jest zdolnos¢ do elastycznego reagowania na
zmieniajgce sie potrzeby oraz mozliwosc testowania rozwigzan, ktére w warunkach
administracyjnych bytyby trudne do wdrozenia ze wzgledu na ryzyko lub koszty
poczatkowe.



Szczegdlne znaczenie organizacji spotecznych ujawnia sie w kontekscie polityk
prorodzinnych i demograficznych. Decyzje dotyczgce zaktadania rodziny, wychowania
dzieci czy opieki miedzypokoleniowej nie sg podejmowane w prozni instytucjonalnej,
lecz w ramach lokalnych wspolnot, relacji sgsiedzkich i sieci wsparcia. Organizacje
spoteczne, dziatajgce blisko tych relacji, majg realny wptyw na warunki, w ktérych
rodziny funkcjonujg na co dzieh. Ich dziatania mogg wzmacniaC poczucie
bezpieczenstwa, redukowaé izolacje spoteczng oraz utatwia¢ godzenie rdl
zawodowych i rodzinnych.

Kolejng funkcjg organizacji spotecznych jest budowanie kapitatu spotecznego,
rozumianego jako siec relacji opartych na zaufaniu, normach wspotpracy i poczuciu
odpowiedzialnosci za dobro wspdlne. Kapitat spoteczny stanowi jeden z kluczowych
zasobow rozwojowych panstwa, wptywajgc na skutecznosc¢ instytucji publicznych,
poziom partycypacji obywatelskiej oraz zdolno$¢ do rozwigzywania problemow
zbiorowych. Organizacje spoteczne, poprzez swojg dziatalnosc¢, przyczyniajg sie do
wzmachniania tego kapitatu, szczegdlnie na poziomie lokalnym, gdzie wiezi spoteczne
majg bezposredni charakter.

W systemie panstwa organizacje spoteczne petnig réwniez funkcje posrednika
pomiedzy obywatelami a instytucjami publicznymi. Dzieki temu mogg artykutowac
interesy grup spotecznych, ktdre sg stabiej reprezentowane w procesach decyzyjnych,
oraz sygnalizowa¢ konsekwencje regulacji i programéw publicznych na etapie ich
wdrazania. Funkcja ta ma szczegdlne znaczenie w kontekscie polityk dtugofalowych,
takich jak polityka demograficzna, gdzie skutki decyzji sg roztozone w czasie i
wymagajg statego monitorowania.

Pomimo istotnego potencjatu organizacji spotecznych, ich rola w systemie panstwa
bywa marginalizowana lub sprowadzana do funkcji wykonawczych. W wielu
przypadkach sektor obywatelski traktowany jest jako beneficjent srodkow publicznych,
a nie jako partner w procesie ksztattowania polityk. Taki model wspdtpracy ogranicza
zdolnos¢ organizacji do dlugofalowego planowania, ostabia ich stabilnos¢
instytucjonalng oraz zmniejsza efektywno$¢ realizowanych dziatan. Skutkiem jest
niewykorzystanie potencjatu, ktdéry mogtby istotnie wzmocni¢ skutecznosc¢ polityk
publicznych.

Analiza funkcji i znaczenia organizacji spotecznych prowadzi do wniosku, ze ich rola
powinna by¢ redefiniowana w kierunku partnerskiego modelu wspotpracy z panstwem.
Model ten zaktada nie tylko zlecanie zadan, lecz takze systemowe wigczanie sektora
obywatelskiego w procesy diagnozy, projektowania, wdrazania i ewaluacji polityk
publicznych. Tylko w takim uktadzie mozliwe jest wykorzystanie petnego potencjatu
organizacji spotecznych jako elementu trwatosci panstwa i spéjnosci spotecznej.

Rozdziat ten stanowi punkt wyjscia do dalszej analizy barier instytucjonalnych i
finansowych, ktére ograniczajg skutecznos¢ wspotpracy panstwa z organizacjami
spotecznymi. Bez ich identyfikacji i usuniecia nawet najlepiej zdefiniowana rola
sektora obywatelskiego pozostanie w duzej mierze postulatem, a nie realnym
elementem systemu realizacji polityk publicznych.



Rozdziat Il. Bariery instytucjonalne i finansowe wspoétpracy panstwa z
organizacjami spotecznymi

Pomimo formalnego uznania organizacji spotecznych za istotnych partnerow w
realizacji zadan publicznych, praktyka funkcjonowania systemu instytucjonalnego w
Polsce ujawnia szereg barier, ktére ograniczajg rzeczywisty udziat sektora
obywatelskiego w ksztattowaniu i wdrazaniu polityk publicznych. Bariery te majag
charakter strukturalny, a ich zrédtem sg zarbwno rozwigzania prawne, jak i utrwalone
mechanizmy organizacyjne oraz kulturowe wzorce dziatania administracji publiczne;j.
W konsekwencji potencjat organizacji spotecznych pozostaje w znacznym stopniu
niewykorzystany, a wspotpraca z panstwem przybiera czesto forme incydentalng i
instrumentalna.

Jedng z kluczowych barier instytucjonalnych jest rozproszenie kompetencji oraz brak
spéjnego modelu wspétpracy panstwa z sektorem obywatelskim. W Polsce relacje z
organizacjami spotecznymi regulowane sg przez wiele aktéw prawnych, programéw i
procedur, ktére funkcjonujg rownolegle, czesto bez wzajemnej koordynacji.
Odpowiedzialnos¢ za wspotprace z NGO bywa rozdzielona pomiedzy rézne resorty,
urzedy centralne i jednostki samorzadu terytorialnego, co utrudnia wyznaczanie
wspolnych celéw oraz jednolitych standardéw dziatania. Brak jednego osrodka
koordynacji powoduje, ze polityka wobec sektora obywatelskiego ma charakter
fragmentaryczny i reaktywny.

Istotnym problemem jest réwniez dominacja relacji kontraktowych nad partnerskimi. W
praktyce organizacje spoteczne sg czesto postrzegane przede wszystkim jako
wykonawcy zadan zleconych, a nie jako wspottworcy polityk publicznych. Model ten
ogranicza role NGO do realizacji scisle okreslonych dziatan, bez realnego wptywu na
cele, kryteria czy sposob ich wdrazania. Taka relacja sprzyja krotkoterminowosci,
koncentracji na spetnianiu wymogoéw formalnych oraz minimalizacji ryzyka
administracyjnego, kosztem innowacyjnosci i dtugofalowego oddziatywania
spotecznego.

Kolejng barierg instytucjonalng jest nadmierny formalizm procedur konkursowych i
sprawozdawczych. Organizacje spoteczne, szczegdlnie te mniejsze i dziatajgce
lokalnie, czesto nie dysponujg zasobami kadrowymi i administracyjnymi
pozwalajgcymi na sprostanie rozbudowanym wymogom biurokratycznym. Skutkuje to
eliminacjg z systemu finansowania podmiotow, ktore posiadajg najwieksze
zakorzenienie spoteczne i realny wptyw lokalny, lecz nie majg zaplecza formalnego
poréwnywalnego z duzymi organizacjami. W efekcie system premiuje zdolnosé
administracyjna, a nie skutecznosc¢ spoteczna.

Bariery finansowe stanowig drugi, rownie istotny wymiar ograniczen wspoétpracy
panstwa z organizacjami spotecznymi. Podstawowym problemem jest krétkookresowy
charakter finansowania dziatann NGO. Dominujgcy model grantowy oparty na rocznych
konkursach uniemozliwia dtugofalowe planowanie, stabilne zatrudnianie kadr oraz
rozwaj instytucjonalny organizacji. W takich warunkach organizacje zmuszone sg do
ciggtego poszukiwania nowych zrédet finansowania, co ogranicza ich zdolnos¢ do
koncentracji na realizacji misji spoteczne,;.



Szczegdlnie problematyczne jest finansowanie kosztéw instytucjonalnych organizaciji
spotecznych. W wielu programach srodki publiczne przeznaczane sg wytgcznie na
realizacje konkretnych dziatan projektowych, z ograniczonym lub zerowym wsparciem
kosztow administracyjnych, rozwoju kadr czy zaplecza organizacyjnego. Prowadzi to
do chronicznej niestabilnosci finansowej NGO oraz utrudnia profesjonalizacje sektora.
Organizacje funkcjonujg czesto na granicy zdolnosci operacyjnej, co obniza jakos¢
realizowanych zadanh i zwieksza ryzyko wypalenia kadr.

Kolejng barierg finansowg jest brak mechanizméw wieloletniego finansowania dziatan
spotecznych. Polityki publiczne o charakterze dlugofalowym — w tym polityki
prorodzinne i demograficzne — wymagajg stabilnych ram finansowych, ktore
pozwalajg na stopniowe budowanie efektéw. Tymczasem organizacje spoteczne
funkcjonujg w warunkach niepewnosci, w ktérych kontynuacja dziatan zalezy od
wynikow kolejnych konkurséw. Brak ciggtosci finansowania uniemozliwia skalowanie
skutecznych inicjatyw oraz prowadzenie systematycznej ewaluacji ich wptywu.

Istotnym ograniczeniem jest réwniez asymetria relacji finansowych pomiedzy
administracjg publiczng a organizacjami spotecznymi. W praktyce ryzyko realizacji
projektbw w duzej mierze przenoszone jest na NGO, ktére odpowiadajg za
terminowos¢, zgodnos$¢ formalng i rezultaty dziatan, czesto przy ograniczone;j
elastycznosci budzetowej. Opdznienia w przekazywaniu $rodkéw, sztywne
harmonogramy ptatnosci oraz brak zaliczek mogg prowadzi¢ do problemow
ptynnosciowych, szczegdlnie w mniejszych organizacjach.

Nie bez znaczenia pozostaje takze bariera kulturowa, zwigzana ze sposobem
postrzegania sektora obywatelskiego przez administracje publiczng. W czesci
instytucji utrzymuje sie przekonanie, ze organizacje spoteczne sg mniej profesjonalne,
mniej przewidywalne lub mniej odpowiedzialne niz podmioty publiczne. Tego rodzaju
postawy sprzyjajg nadzorczemu, a nie partnerskiemu modelowi wspotpracy oraz
prowadzg do ograniczenia zaufania instytucjonalnego — kluczowego zasobu dla
skutecznej realizacji polityk publicznych.

W kontekscie polityk prorodzinnych i demograficznych opisane bariery majg
szczegolnie negatywne konsekwencje. Dziatania prodemograficzne wymagajg
diugotrwatej obecnosci w spotecznosciach lokalnych, stabilnych relacji z rodzinami
oraz zdolnosci do reagowania na zmieniajgce sie potrzeby. System oparty na
krotkoterminowych projektach i wysokim formalizmie nie sprzyja osigganiu takich
efektow, prowadzac do rozproszenia wysitkdw i ograniczonej trwatosci rezultatow.

Analiza barier instytucjonalnych i finansowych prowadzi do wniosku, ze problem
wspOtpracy panstwa z organizacjami spotecznymi nie ma charakteru jednostkowego
ani incydentalnego, lecz wynika z konstrukcji systemu. Usuniecie tych barier wymaga
zmian na poziomie legislacyjnym, organizacyjnym i kulturowym, obejmujgcych
zaréwno sposob finansowania sektora obywatelskiego, jak i jego miejsce w procesach
decyzyjnych. Bez takich zmian organizacje spoteczne pozostang niewykorzystanym
zasobem, a polityki publiczne — w tym polityki prorodzinne — bedg traci¢ na
skutecznosci i trwatosci.

Rozdziat ten stanowi podstawe do dalszej analizy roli organizacji spotecznych w
konkretnych obszarach polityk publicznych, w szczegdlnosci w kontekscie rodziny,



wspolnoty lokalnej oraz kapitatu spotecznego, ktére zostang omdwione w kolejnych
czesciach raportu.

Rozdziat lll. Organizacje spoteczne a polityki prorodzinne i demograficzne —
potencjal, praktyka i ograniczenia

Polityki prorodzinne i demograficzne nalezg do tych obszarow dziatan publicznych, w
ktérych skutecznos¢ interwencji panstwa w szczegdlnym stopniu zalezy od czynnikéw
pozainstytucjonalnych: relacji spotecznych, norm kulturowych, poziomu zaufania oraz
realnych warunkéw Zzycia codziennego. Decyzje dotyczgce zaktadania rodziny,
posiadania dzieci czy opieki miedzypokoleniowej nie sg podejmowane w reakcji na
pojedyncze instrumenty finansowe, lecz w odpowiedzi na catoksztatt doswiadczen
spotecznych i instytucjonalnych. W tym kontekscie organizacje spoteczne posiadaja
potencjat oddziatywania, ktérego administracja publiczna nie jest w stanie w pefni
zastapic.

Organizacje spoteczne funkcjonujg w bezposrednim otoczeniu rodzin i wspdlnot
lokalnych. Ich dziatalnoS¢ obejmuje obszary, ktére majg kluczowe znaczenie dla
decyzji demograficznych: wsparcie rodzicow w pierwszych latach wychowania dzieci,
opieke nad dzie¢mi i seniorami, pomoc w sytuacjach kryzysowych, animacje zycia
lokalnego oraz budowanie sieci wsparcia nieformalnego. W przeciwienstwie do
instrumentow centralnych, ktore oddziatujg gtownie poprzez transfery finansowe lub
regulacje prawne, dziatania organizacji spotecznych majg charakter relacyjny i
dtugotrwaty.

Szczegodlna rola sektora obywatelskiego ujawnia sie w obszarze tzw. miekkich
determinant demografii. Poczucie osamotnienia, brak wsparcia w opiece nad dzieémi,
trudnosci w godzeniu rél zawodowych i rodzinnych czy brak pozytywnych wzorcéw
rodzicielstwa nalezg do czynnikow, ktore istotnie wptywajg na decyzje prokreacyjne,
lecz pozostajg poza bezposrednim zasiegiem administracji publicznej. Organizacje
spoteczne, dziatajgc w Srodowiskach lokalnych, sg w stanie reagowac na te problemy
w sposob elastyczny i dostosowany do konkretnych potrzeb.

W praktyce polityk publicznych organizacje spoteczne petnig czesto role operatorow
programéw prorodzinnych, realizujgc zadania zlecone przez administracje rzgdowg
lub samorzgdowg. Cho¢ model ten umozliwia wykorzystanie ich potencjatu
wykonawczego, rzadko prowadzi do systemowego wtgczenia sektora obywatelskiego
w projektowanie polityk demograficznych. Organizacje realizujg okreslone dziatania,
lecz nie uczestniczg w definiowaniu celéw strategicznych ani w ocenie dtugofalowych
efektow interwencji. Taki uktad ogranicza mozliwos¢ petnego wykorzystania ich
wiedzy i doswiadczenia.

Istotnym problemem jest rowniez krotkoterminowo$¢ dziatan prodemograficznych
realizowanych przez organizacje spoteczne. Finansowanie projektowe, oparte na
rocznych konkursach, sprzyja realizacji dziatan punktowych, lecz utrudnia budowanie



trwatych programoéw wsparcia rodzin. Polityki demograficzne wymagajg ciggtosci i
stabilnosci — organizacje spoteczne, pozbawione wieloletniego finansowania, nie sg w
stanie zapewni¢ diugotrwatej obecnosci w srodowiskach lokalnych, co ogranicza ich
realny wptyw na decyzje prokreacyjne.

W kontekscie demografii szczegdlnego znaczenia nabiera rola organizacji
spotecznych w mniejszych miejscowosciach i na obszarach peryferyjnych. To wiasnie
tam skutki kryzysu demograficznego sg najbardziej dotkliwe, a jednoczesnie
dostepnos¢ instytucji publicznych jest ograniczona. Organizacje lokalne czesto petnig
funkcje jedynych podmiotéw oferujgcych wsparcie rodzinom, animujgcych zycie
spoteczne i przeciwdziatajgcych izolacji. Brak systemowego wsparcia dla tych
organizacji prowadzi do pogtebiania nieréwnosci terytorialnych i utrwalania proceséw
depopulacyjnych.

Organizacje spoteczne odgrywajg rowniez istotng role w ksztattowaniu narracji wokot
rodziny i rodzicielstwa. Poprzez dziatania edukacyjne, kampanie spoteczne oraz
codzienng prace srodowiskowg wptywajg na spoteczne postrzeganie rol rodzinnych,
odpowiedzialnosci miedzypokoleniowej i wartosci wspdélnotowych. Ich przekaz,
osadzony w lokalnym kontekscie i oparty na bezposrednich relacjach, moze mie¢
wiekszg site oddziatywania niz komunikacja prowadzona na poziomie centralnym.

Jednoczes$nie potencjat organizacji spotecznych w obszarze polityk prorodzinnych i
demograficznych pozostaje w duzej mierze niewykorzystany. Brakuje mechanizmow
umozliwiajgcych dtugofalowg wspétprace z panstwem, stabilnego finansowania oraz
wigczenia NGO w procesy strategiczne. W rezultacie dziatania organizacji majg
czesto charakter rozproszony, a ich efekty nie sg systematycznie monitorowane ani
integrowane z szerszg strategig panstwa.

Analiza relacji pomiedzy organizacjami spotecznymi a politykami prorodzinnymi
prowadzi do wniosku, ze skutecznos¢ dziatann demograficznych zalezy od zdolnosci
do pofgczenia instrumentédw centralnych z oddolnym potencjatem wspdlnotowym.
Panstwo, dziatajgc samodzielnie, nie jest w stanie stworzy¢ warunkow sprzyjajgcych
trwatym zmianom demograficznym. Z Kkolei organizacje spoteczne, pozbawione
stabilnych ram wspétpracy i finansowania, nie sg w stanie skalowac swoich dziatan ani
zapewnic ich ciggtosci.

Rozdziat ten pokazuje, ze organizacje spoteczne powinny by¢ traktowane jako
integralny element polityki demograficznej, a nie jedynie jako jej wykonawcy. Ich
systemowe wtgczenie w projektowanie, realizacje i ewaluacje polityk prorodzinnych
stanowi jeden z kluczowych warunkoéw skutecznosci dziatan prodemograficznych. W
kolejnym rozdziale analizie zostang poddane modele wspotpracy panstwa,
samorzadow i organizacji spotecznych na poziomie lokalnym, jako przestrzeni, w
ktorej decyzje demograficzne majg najbardziej bezposredni charakter.

Rozdziat IV. Samorzad - organizacje spoteczne — panstwo. Modele wspétpracy
lokalnej i ich znaczenie dla polityk publicznych



Poziom lokalny stanowi kluczowg przestrzen realizacji polityk publicznych, zwtaszcza
w obszarach zwigzanych z rodzing, demografig i spojnoscig spoteczng. To wiasnie w
gminach i powiatach zapadajg decyzje, ktére w bezposredni sposob wptywajg na
codzienne funkcjonowanie rodzin: dostepno$¢ ustug opiekunczych, jakos¢
infrastruktury spotecznej, oferta edukacyjna, transport publiczny czy mozliwosci
aktywnosci spotecznej. W tym kontekscie relacje pomiedzy samorzgdem terytorialnym
a organizacjami spotecznymi majg fundamentalne znaczenie dla skutecznos$ci i
trwatosci dziatan publicznych.

Samorzad terytorialny petni podwdjng role w systemie polityk publicznych. Z jednej
strony jest wykonawcg zadan zleconych przez panstwo, z drugiej — samodzielnym
podmiotem odpowiedzialnym za rozwdj lokalny i jakosS¢ zycia mieszkancow.
Organizacje spoteczne funkcjonujg natomiast jako aktorzy zakorzenieni w lokalnych
wspolnotach, posiadajgcy wiedze o potrzebach mieszkancow oraz zdolnos¢ do
mobilizowania kapitatu spotecznego. Skuteczna wspdtpraca pomiedzy tymi
podmiotami wymaga jasnego podziatu rol, wzajemnego zaufania oraz stabilnych
mechanizmdw instytucjonalnych.

W praktyce wspotpraca samorzgddédw z organizacjami spotecznymi przyjmuje
réznorodne formy. Najczesciej spotykanym modelem jest zlecanie realizacji zadan
publicznych w trybie konkursowym. Model ten umozliwia samorzgdom wykorzystanie
potencjalu wykonawczego NGO, jednak rzadko prowadzi do budowania
diugofalowych  partnerstw.  Konkursowy charakter finansowania sprzyja
krotkoterminowo$ci dziatan oraz koncentracji na spetnianiu kryteriow formalnych, a nie
na osigganiu trwatych efektéw spotecznych.

Alternatywg dla modelu zlecania zadan jest model partnerski, oparty na wspélnym
planowaniu i realizacji dziatan. W tym ujeciu organizacje spoteczne uczestniczg nie
tylko w wykonawstwie, lecz takze w diagnozie lokalnych potrzeb, projektowaniu
rozwigzan oraz monitorowaniu efektéw. Model partnerski sprzyja lepszemu
dopasowaniu interwencji do lokalnych uwarunkowan oraz zwieksza odpowiedzialnos¢
wszystkich stron za rezultaty. Jego wdrozenie wymaga jednak wyzszych kompetencji
instytucjonalnych po stronie samorzgdu oraz gotowosci do dzielenia sie wpltywem
decyzyjnym.

Szczegdlnie istotnym obszarem wspétpracy samorzgdow i organizacji spotecznych sg
polityki prorodzinne realizowane na poziomie lokalnym. Dostepnos¢ ztobkow i
przedszkoli, wsparcie dla rodzin wielodzietnych, programy opieki nad seniorami czy
inicjatywy integrujgce rézne pokolenia to obszary, w ktérych organizacje spoteczne
mogg znaczgco zwiekszaé skutecznos¢ dziatan samorzadu. Dziatania te wymagaja
jednak ciggtosci i stabilnosci, ktorych czesto brakuje w ramach standardowych
mechanizméw finansowania.

Model wspotpracy lokalnej nabiera szczegdlnego znaczenia w mniejszych gminach i
na obszarach peryferyjnych. Ograniczone zasoby kadrowe i finansowe samorzgdow
powodujg, ze organizacje spoteczne stajg sie kluczowymi partnerami w realizacji
zadan publicznych. Jednocze$nie to wtasnie w tych obszarach kryzys demograficzny
jest najbardziej widoczny, a odptyw ludnosci prowadzi do dalszego ostabienia



lokalnych instytucji. Brak wsparcia dla wspotpracy samorzgd—NGO pogtebia te
procesy, prowadzgc do spirali depopulacyjnej i degradacji spotecznej.

Istotnym problemem w relacjach lokalnych jest asymetria zasobdéw i pozycji
negocjacyjnej. Samorzady, jako dysponenci srodkow publicznych, czesto narzucajg
organizacjom spotecznym warunki wspétpracy, ograniczajgc ich autonomie i zdolnosc¢
do dtugofalowego planowania. W takich warunkach NGO funkcjonujg jako
podwykonawcy, a nie rownorzedni partnerzy. Skutkiem jest ograniczenie
innowacyjnosci oraz rezygnacja z dziatan o charakterze dtugoterminowym na rzecz
projektéw tatwych do rozliczenia.

Kolejnym wyzwaniem jest brak standardéw wspotpracy lokalnej. Pomimo istnienia
ogolnych ram prawnych, praktyka wspétpracy samorzgdéw z organizacjami
spotecznymi jest silnie zréznicowana terytorialnie. W niektorych gminach rozwijane sg
zaawansowane modele partnerstwa, w innych relacje ograniczajg sie do formalnego
wypetniania ustawowych obowigzkow. Brak standardéw utrudnia transfer dobrych
praktyk oraz pogtebia nieréwnosci w dostepie do wsparcia publicznego.

W kontekscie polityk demograficznych szczegolnie istotna jest zdolnos¢ samorzadow i
organizacji spotecznych do wspdlnego planowania dziatan w perspektywie
wieloletniej. Decyzje dotyczace infrastruktury spotecznej, ustug opiekunczych czy
wsparcia rodzin wymagajg stabilnych ram czasowych oraz przewidywalnosci
finansowej. Modele wspétpracy oparte wytgcznie na rocznych budzetach i konkursach
nie sprzyjajg realizacji takich celéw, prowadzgc do fragmentaryzacji i niskiej trwatosci
efektow.

Analiza modeli wspotpracy lokalnej prowadzi do wniosku, ze skuteczna realizacja
polityk publicznych, w tym polityk prorodzinnych i demograficznych, wymaga odejscia
od relacji hierarchicznych na rzecz partnerstwa opartego na wzajemnym zaufaniu i
wspotodpowiedzialnosci. Samorzady, dysponujgc mandatem demokratycznym i
znajomoscig lokalnych uwarunkowan, oraz organizacje spoteczne, posiadajgce
kapitat spoteczny i elastycznos¢ dziatania, mogg wspdlnie tworzyC rozwigzania
bardziej adekwatne i trwate niz dziatania podejmowane w izolacji.

Rozdziat ten pokazuje, ze poziom lokalny stanowi kluczowe ogniwo tgczace
panstwowe strategie z realnym zyciem spotecznym. Bez wzmocnienia wspoétpracy
samorzadow i organizacji spotecznych nawet najbardziej ambitne polityki publiczne
pozostang ograniczone w swoim oddziatywaniu. W kolejnym, kohcowym rozdziale
raportu przedstawione zostang rekomendacje systemowe, ktore mogg stworzyé
warunki do trwatego i efektywnego partnerstwa panstwa, samorzgdoéw i sektora
obywatelskiego.

Rozdziat V. Rekomendacje systemowe i kierunki zmian w politykach
publicznych

Analiza roli organizacji spotecznych w realizacji polityk publicznych, ze szczegélnym
uwzglednieniem obszaru rodziny, demografii i wspolnot lokalnych, prowadzi do



wniosku, ze skuteczno$¢ dziatan panstwa w coraz wiekszym stopniu zalezy od
zdolnosci do trwatej wspotpracy z sektorem obywatelskim. Wyzwania spoteczne,
przed ktérymi stoi Polska, majg charakter ztozony i dtugofalowy, co sprawia, ze nie
mogg byC¢ rozwigzywane wytgcznie za pomocg narzedzi administracyjnych lub
finansowych. Wymagajg one systemowych zmian w sposobie projektowania,
wdrazania i ewaluacji polityk publicznych.

Pierwszym kluczowym kierunkiem zmian powinna by¢ instytucjonalizacja wspotpracy
panstwa z organizacjami spotecznymi. Wspotpraca ta nie moze opierac¢ sie wytgcznie
na mechanizmach projektowych ani na uznaniowych decyzjach poszczegdlnych
instytucji. Konieczne jest stworzenie stabilnych ram prawnych i organizacyjnych, ktére
jednoznacznie okreslg role sektora obywatelskiego jako partnera w realizacji polityk
publicznych. Oznacza to w szczegodlnosci wtgczenie organizacji spotecznych w
procesy diagnozy problemow, planowania interwencji oraz oceny ich efektow.

Drugim istotnym kierunkiem zmian jest reforma systemu finansowania dziatan
spotecznych. Dominujgcy obecnie model grantowy, oparty na krétkoterminowych
konkursach, nie odpowiada specyfice polityk dtugofalowych, takich jak polityka
prorodzinna czy demograficzna. Rekomenduje sie rozwdj mechanizmow
finansowania wieloletniego, ktére umozliwig organizacjom spotecznym stabilne
planowanie, zatrudnianie kadr oraz rozwd¢j instytucjonalny. Szczegdlne znaczenie ma
zapewnienie mozliwosci finansowania kosztow statych i rozwoju organizacyjnego, bez
ktérych realizacja zadan publicznych traci na jakosci i trwatosci.

Kolejnym obszarem wymagajgcym zmian jest uproszczenie i racjonalizacja procedur
administracyjnych. Nadmierny formalizm w konkursach, sprawozdawczosci i kontroli
prowadzi do eliminacji mniejszych, lokalnych organizacji, ktére czesto posiadajg
najwieksze zakorzenienie spoteczne. Rekomenduje sie wprowadzenie zasady
proporcjonalnosci wymogéw administracyjnych do skali finansowania oraz charakteru
dziatan, a takze rozwdj standardow opartych na zaufaniu i ocenie efektéw
spotecznych, a nie wytgcznie zgodnosci formalne;j.

W kontekscie polityk prorodzinnych i demograficznych kluczowe znaczenie ma
wzmocnienie roli poziomu lokalnego. Samorzady, dziatajgc we wspotpracy z
organizacjami spotecznymi, powinny dysponowaé narzedziami umozliwiajgcymi
planowanie i realizacje dziatah w perspektywie wieloletniej. Rekomenduje sie rozwoj
lokalnych strategii prorodzinnych i demograficznych, tworzonych z udziatem sektora
obywatelskiego i osadzonych w realnych uwarunkowaniach spotecznych danego
obszaru. Takie strategie mogg stanowic¢ podstawe do stabilnego finansowania dziatan
oraz do lepszej koordynacji interwencji.

Istotnym kierunkiem zmian jest rowniez rozwéj mechanizméw koordynacji pomiedzy
réznymi poziomami administracji publicznej. Polityki publiczne realizowane w
oderwaniu od siebie, bez wspdlnych celéw i wskaznikow, prowadzg do rozproszenia
Srodkdbw i ograniczonej skutecznosci. Rekomenduje sie tworzenie platform
wspotpracy, ktére umozliwig wymiane informaciji, dobrych praktyk oraz synchronizacje
dziatan panstwa, samorzgdow i organizacji spotecznych. Koordynacja ta powinna
miec¢ charakter staty, a nie incydentalny.

Kolejnym elementem rekomendacji jest wzmocnienie zaplecza analitycznego polityk
publicznych realizowanych we wspotpracy z sektorem obywatelskim. Skuteczna
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polityka wymaga danych, badan i systematycznej ewaluacji. Organizacje spoteczne,
jako podmioty realizujgce dziatania w terenie, powinny by¢ wigczane w proces
zbierania danych i oceny efektéw interwencji. Jednoczesnie panstwo powinno
zapewni¢ dostep do narzedzi analitycznych oraz wsparcie merytoryczne, ktére
umozliwig prowadzenie polityki opartej na dowodach.

Nie mniej istotnym kierunkiem zmian jest budowanie kultury wspotpracy i zaufania
pomiedzy administracjg publiczng a sektorem obywatelskim. Wymaga to odejscia od
postrzegania organizacji spotecznych wytgcznie jako beneficjentow Srodkow
publicznych oraz uznania ich roli jako wspétodpowiedzialnych za realizacje celow
publicznych. Szkolenia dla urzednikéw, wspodlne zespoty robocze oraz staty dialog
instytucjonalny mogqg przyczynic¢ sie do zmiany utrwalonych wzorcow relacji.

Rekomendacje zawarte w niniejszym rozdziale wskazuja, ze skuteczna polityka
publiczna w obszarze rodziny, demografii i wspélnoty wymaga zmiany paradygmatu —
od modelu administracyjno-projektowego do modelu partnerskiego i dtugofalowego.
Organizacje spoteczne nie sg zasobem pomocniczym, lecz integralnym elementem
systemu panstwa, ktorego potencjat powinien byC Swiadomie rozwijany i
wykorzystywany.

Raport ten zamyka sie na etapie wskazania kierunkédw zmian, nie rozstrzygajgc
szczegotowych rozwigzan legislacyjnych. Jego celem jest stworzenie podstaw do
dalszej debaty eksperckiej i decyzyjnej nad modelem wspotpracy panstwa, rodziny i
wspolnoty w realizacji polityk publicznych. Tylko takie podejscie pozwala budowaé
rozwigzania trwate, odporne na zmiany koniunktury politycznej i odpowiadajgce na
rzeczywiste potrzeby spoteczne.

Rozdziat VI. Organizacje spoteczne jako nosnik kapitalu spotecznego i
stabilnosci panstwa

Kapitat spoteczny stanowi jeden z kluczowych, cho¢ trudno mierzalnych zasobow
panstwa. Obejmuje on sieci relacji spotecznych, poziom wzajemnego zaufania, normy
wspotpracy oraz gotowos¢ obywateli do podejmowania dziatan na rzecz dobra
wspolnego. W odréznieniu od kapitatu ekonomicznego czy infrastrukturalnego, kapitat
spoteczny nie powstaje w wyniku jednorazowych inwestycji ani decyzji
administracyjnych. Jest efektem dtugotrwatych proceséw spotecznych, ktore
wymagajg stabilnych ram instytucjonalnych oraz obecnosci podmiotéw zdolnych do
pracy srodowiskowej i wspolnotowej. Organizacje spoteczne petnig w tym procesie
role zasadnicza.

W warunkach nowoczesnego panstwa organizacje spoteczne funkcjonujg jako
struktury posredniczgce pomiedzy jednostkg a instytucjami publicznymi. Tworzg one
przestrzen, w ktérej obywatele mogg angazowacC sie w dziatania zbiorowe
bezposrednio zwigzane z ich codziennym doswiadczeniem spotecznym. Poprzez
swojg dziatalnos¢ organizacje te wzmacniajg wiezi horyzontalne, ktore sg podstawg
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zaufania spotecznego oraz zdolnosci do samoorganizacji. Wysoki poziom kapitatu
spotecznego przektada sie bezposrednio na stabilnos¢ panstwa, ograniczajgc ryzyko
konfliktdw spotecznych, marginalizacji oraz erozji wspoélnot lokalnych.

Znaczenie kapitatu spotecznego ujawnia sie szczegolnie wyraznie w kontekscie
diugofalowych wyzwan demograficznych i spotecznych. Kryzys demograficzny,
starzenie sie spoteczenstwa, ostabienie wiezi rodzinnych oraz depopulacja czesci
regiondw prowadzg do narastania poczucia niepewnosci i izolacji spotecznej.
Organizacje spoteczne, dziatajgc blisko rodzin, seniorow, dzieci i mtodziezy, petnig
funkcje stabilizujgca, przeciwdziatajgc dezintegracji spotecznej i wzmacniajgc lokalne
sieci wsparcia. Sg one czesto jedynymi podmiotami zdolnymi do dtugotrwatej
obecnosci w srodowiskach dotknietych negatywnymi trendami demograficznymi.

Kapitat spoteczny budowany przez organizacje spoteczne ma charakter zaréwno
prewencyjny, jak i adaptacyjny. Z jednej strony przeciwdziata powstawaniu probleméw
spotecznych poprzez wzmacnianie relacji miedzyludzkich i poczucia przynaleznosci, z
drugiej umozliwia spotecznosciom lokalnym lepsze radzenie sobie z kryzysami.
Wysoki poziom zaufania i wspoétpracy skraca czas reakcji na sytuacje kryzysowe,
obniza koszty interwencji publicznych oraz zwieksza skutecznos¢ dziatan
pomocowych. W tym sensie organizacje spoteczne petnig funkcje nieformalnego
systemu bezpieczenstwa spotecznego.

Rola organizacji spotecznych jako nosnikéw kapitatu spotecznego ma bezposrednie
przetozenie na funkcjonowanie instytucji publicznych. Badania i doswiadczenia
praktyczne wskazujg, ze w spotecznosciach o wysokim poziomie zaufania
spotecznego instytucje publiczne dziatajg sprawniej, a koszty nadzoru i kontroli sg
nizsze. Organizacje spoteczne, poprzez swojg dziatalno$¢, przyczyniajg sie do
wzmachniania legitymacji panstwa, budujagc mosty pomiedzy obywatelami a
administracjg publiczng. Umozliwiajg one artykulacje potrzeb spotecznych w sposob
uporzgdkowany i konstruktywny, zmniejszajgc ryzyko konfliktoéw i napiec.

Szczegolnie istotnym wymiarem kapitatu spotecznego jest jego wptyw na trwatos¢
wspolnot lokalnych. W wielu regionach Polski obserwuje sie procesy ostabienia wiezi
sgsiedzkich, odptywu mtodych ludzi oraz zaniku lokalnych instytucji spotecznych.
Organizacje spoteczne czesto przejmujg w tych warunkach funkcje animatoréw zycia
wspolnotowego, integrujgc mieszkancow wokét dziatan kulturalnych, edukacyjnych i
pomocowych. Bez ich aktywnosci wiele wspdlnot lokalnych ulegatoby dalszej
degradacji, co w diuzszej perspektywie ostabiatoby spojnosc terytorialng panstwa.

Kapitat spoteczny ma réwniez wymiar miedzypokoleniowy. Organizacje spoteczne
tworzg przestrzen do kontaktdéw pomiedzy réznymi grupami  wiekowymi,
przeciwdziatajgc segmentacji spotecznej. Programy miedzypokoleniowe, wolontariat
senioralny, wsparcie rodzin wielodzietnych czy inicjatywy edukacyjne skierowane do
miodziezy sprzyjajg przekazywaniu norm wspétpracy i odpowiedzialnosci za
wspolnote. W kontekscie kryzysu demograficznego wymiar ten nabiera szczegdlnego
znaczenia, poniewaz decyzje prokreacyjne i rodzinne sg silnie powigzane z
poczuciem stabilnosci i wsparcia spotecznego.

Panstwo, ktére nie uwzglednia roli kapitatu spotecznego w swoich strategiach
rozwojowych, naraza sie na wzrost kosztow realizacji polityk publicznych oraz
obnizenie ich skutecznosci. Préby kompensowania deficytu kapitatu spotecznego
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wytgcznie za pomocg instrumentéw finansowych lub regulacyjnych prowadzg do
nadmiernej formalizacji i ostabienia motywacji obywatelskiej. Organizacje spoteczne,
dziatajgc na zasadzie dobrowolnego zaangazowania i odpowiedzialnosci
wspolnotowej, oferujg mechanizmy, ktoérych panstwo nie jest w stanie odtworzy¢ w
sposob administracyjny.

Wiaczenie organizacji spotecznych w diugofalowe strategie panstwowe powinno by¢
zatem traktowane jako inwestycja w stabilnos¢ ustrojowg i spoteczng. Stabilne,
zakorzenione wspolnoty lokalne, oparte na zaufaniu i wspotpracy, stanowig naturalng
bariere dla procesow dezintegracyjnych, radykalizacji spotecznej oraz marginalizaciji.
W tym sensie sektor obywatelski petni funkcje amortyzatora napie¢ spotecznych,
wzmachniajgc odpornos¢ panstwa na kryzysy wewnetrzne i zewnetrzne.

Rozdziat ten pokazuje, ze organizacje spoteczne nie sg jedynie wykonawcami zadan
publicznych ani beneficjentami srodkéw publicznych. Stanowig one kluczowy nosnik
kapitatu spotecznego, bez ktérego trwatos¢ panstwa, skutecznosc¢ polityk publicznych
oraz stabilno$¢ wspdlnot lokalnych pozostajg zagrozone. W kolejnych rozdziatach
raportu analiza ta zostanie pogtebiona o role organizacji spotecznych w reagowaniu na
kryzysy spoteczne oraz w ksztattowaniu dtugofalowych postaw kulturowych i
obywatelskich.

Rozdziat VII. Organizacje spoteczne wobec kryzyséw spotecznych i
demograficznych — funkcja adaptacyjna i ochronna

Kryzysy spoteczne i demograficzne charakteryzujg sie dtugotrwatoscig, ztozonoscig
oraz nierbwnomiernym rozktadem terytorialnym. Ich skutki nie ujawniajg sie
jednoczesnie we wszystkich regionach ani w tych samych grupach spotecznych, co
istotnie utrudnia reakcje opartg wylacznie na scentralizowanych instrumentach
panstwowych. W takich warunkach organizacje spoteczne petnig funkcje adaptacyjng
i ochronng, stanowigc pierwszg linie reagowania na narastajgce napiecia i deficyty
spoteczne.

Funkcja adaptacyjna organizacji spotecznych polega na zdolnosci do szybkiego
dostosowywania dziatan do zmieniajgcych sie warunkow spotecznych. NGO dziatajg
w bezposrednim otoczeniu mieszkancéw, dzieki czemu wczesniej identyfikujg
symptomy kryzyséw — takie jak ostabienie wiezi rodzinnych, narastajgce problemy
opiekuncze, wykluczenie senioréw czy odptyw mtodych ludzi z lokalnych wspélnot. W
przeciwienstwie do administracji publicznej, ktorej reakcje sg czesto opdznione ze
wzgledu na procedury i formalne kompetencje, organizacje spoteczne mogg
podejmowac dziatania interwencyjne niemal natychmiast.

Szczegoblne znaczenie tej funkcji ujawnia sie w kontekscie kryzysu demograficznego.
Procesy depopulacyjne, starzenie sie spoteczenstwa oraz zmniejszanie liczby rodzin
wielodzietnych prowadzg do stopniowego ostabienia lokalnych struktur spotecznych.
Organizacje spoteczne, poprzez dziatania srodowiskowe, wsparcie rodzin i inicjatywy
miedzypokoleniowe, przeciwdziatajg efektowi ,pustki spotecznej”’, ktdry czesto
towarzyszy zmianom demograficznym. Ich obecnos¢ umozliwia utrzymanie
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minimalnego poziomu aktywnosci wspdlnotowej nawet w warunkach ograniczonych
zasobow instytucjonalnych.

Funkcja ochronna organizacji spotecznych polega natomiast na amortyzowaniu
skutkow kryzysow, zanim przerodzg sie one w problemy systemowe. Dotyczy to w
szczegolnosci sytuacji, w ktorych brak wsparcia spotecznego prowadzi do eskalacji
trudnosci zyciowych rodzin, pogorszenia stanu zdrowia psychicznego, marginalizacji
spotecznej lub rozpadu wiezi miedzyludzkich. Organizacje spoteczne, dzieki
relacyjnemu charakterowi swojej dziatalnosci, sg w stanie dociera¢ do oséb i rodzin,
ktére pozostajg poza zasiegiem standardowych instrumentéw pomocy publiczne;.

W warunkach kryzyséw spotecznych organizacje spoteczne petnig réwniez role
stabilizatora lokalnych wspdlnot. Poprzez dziatania integracyjne, wolontariat oraz
animacje spoteczng zapobiegajg atomizacji zycia spotecznego i wzrostowi postaw
rezygnacyjnych. Ma to szczegdlne znaczenie w spotecznos$ciach dotknietych trwatg
depopulacjg lub pogarszajgcg sie sytuacjg ekonomiczng, gdzie brak perspektyw
sprzyja wycofaniu obywatelskiemu i ostabieniu zaufania do instytucji publicznych.

W kontekscie polityk publicznych funkcja adaptacyjna i ochronna organizaciji
spotecznych powinna byC¢ postrzegana jako element systemu bezpieczenstwa
spotecznego panstwa. Kryzysy demograficzne nie majg charakteru nagtego, lecz
rozwijajg sie stopniowo, co sprawia, ze ich skutki czesto pozostajg niezauwazone do
momentu osiggniecia krytycznego punktu. Organizacje spoteczne, dziatajgc na
poziomie mikrospotecznym, umozliwiajg wczesniejsze reagowanie oraz ograniczanie
skali negatywnych konsekwencji.

Istotnym aspektem tej roli jest zdolnosS¢ organizacji spotecznych do pracy w
Srodowiskach o niskim poziomie zaufania instytucjonalnego. W wielu przypadkach
osoby dotkniete kryzysem spotecznym nie korzystajg z pomocy publicznej ze wzgledu
na obawy, stygmatyzacje lub brak wiedzy o dostepnych formach wsparcia.
Organizacje spoteczne, jako podmioty zakorzenione lokalnie, czesto cieszg sie
wiekszym zaufaniem i mogg petni¢ funkcje posrednika pomiedzy obywatelami a
instytucjami publicznymi.

Funkcja ochronna NGO ma rowniez wymiar prewencyjny w odniesieniu do kosztow
ponoszonych przez panstwo. Wczesna interwencja spoteczna ogranicza koniecznos¢
pozniejszych, znacznie drozszych dziatan naprawczych w obszarze ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej czy systemu opieki instytucjonalnej. W tym sensie inwestowanie w
stabilno$¢ organizacji spotecznych stanowi racjonalng strategie zarzadzania ryzykiem
spotecznym.

Brak systemowego wsparcia dla organizacji petnigcych funkcje adaptacyjng i
ochronng prowadzi do ostabienia odpornosci spotecznej panstwa. Organizacje
dziatajgce w warunkach niestabilnego finansowania i nadmiernego formalizmu nie sg
w stanie utrzymac ciggtosci dziatan ani reagowac na kryzysy w sposob adekwatny do
skali potrzeb. Skutkiem jest przerzucenie odpowiedzialnosci na administracje
publiczng, ktéra nie dysponuje narzedziami umozliwiajgcymi réwnie elastyczne i
relacyjne dziatania.

Analiza ta prowadzi do wniosku, ze organizacje spoteczne powinny by¢ traktowane
jako integralny element systemu reagowania na kryzysy spoteczne i demograficzne.
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Ich rola nie moze ograniczac sie do dziatan pomocowych o charakterze doraznym,
lecz powinna by¢ wpisana w dtugofalowe strategie panstwowe. Tylko w takim ujeciu
mozliwe jest budowanie odpornosci spotecznej, ktéra stanowi jeden z fundamentow
stabilnosci panstwa w warunkach pogtebiajgcych sie wyzwan demograficznych.

Rozdziat ten pokazuje, ze funkcja adaptacyjna i ochronna organizacji spotecznych nie
jest dodatkiem do polityk publicznych, lecz ich niezbednym uzupetnieniem. W
kolejnych czesciach raportu analiza zostanie rozszerzona o role organizacji
spotecznych w ksztattowaniu postaw kulturowych i edukacyjnych oraz o ich potencjat
w dtugofalowych strategiach rozwoju panstwa.

Rozdziat VIIl. Edukacyjna i kulturowa rola organizacji spolecznych w
ksztaltowaniu postaw obywatelskich i rodzinnych

Edukacja i kultura stanowig dtugofalowe fundamenty funkcjonowania panstwa oraz
trwatosci wspdlnot spotecznych. W przeciwienstwie do instrumentéw o charakterze
regulacyjnym czy finansowym, oddziatujg one posrednio, lecz w sposob trwaty,
wplywajgc na system wartosci, norm spotecznych oraz wzorce zachowan
przekazywane pomiedzy pokoleniami. Organizacje spoteczne petnig w tym obszarze
role szczegolng, poniewaz funkcjonujg poza formalnym systemem edukacji i
administracji, a jednoczesnie pozostajg blisko codziennego doswiadczenia obywateli.

Organizacje spoteczne dziatajg w przestrzeni edukacji pozaformalnej i nieformalnej,
uzupetniajgc dziatania szkoty, rodziny i instytucji kultury. Poprzez warsztaty, programy
wsparcia, inicjatywy lokalne, wolontariat oraz dziatalnoS¢ animacyjng ksztattujg
kompetencje spoteczne, postawy obywatelskie oraz umiejetno$¢ wspotpracy. W
kontekscie polityk publicznych znaczenie tych dziatan polega na ich zdolnosci do
docierania do grup, ktdére czesto pozostajg poza zasiegiem standardowych
instrumentéw edukacyjnych.

Szczegdlna rola organizacji spotecznych ujawnia sie w obszarze ksztattowania
postaw wobec rodziny i rodzicielstwa. Decyzje dotyczgce zakfadania rodziny,
wychowania dzieci czy opieki nad osobami zaleznymi sg w duzej mierze
uwarunkowane wzorcami kulturowymi i spotecznymi, a nie wytgcznie czynnikami
ekonomicznymi. Organizacje spoteczne, poprzez dziatania edukacyjne i
Srodowiskowe, majg mozliwos¢ wzmacniania pozytywnych narracji wokot rodziny,
odpowiedzialnosci miedzypokoleniowej oraz znaczenia wiezi wspoélnotowych.

Istotnym aspektem dziatalnosci edukacyjnej NGO jest jej zakorzenienie lokalne.
Przekaz realizowany przez organizacje spoteczne jest zazwyczaj osadzony w realiach
konkretnej wspodlnoty, odwotuje sie do jej doswiadczen, historii i problemow. Dzigki
temu ma on wiekszg wiarygodnos¢ i site oddziatywania niz kampanie o charakterze
ogolnokrajowym, ktére czesto pozostajg abstrakcyjne i oderwane od codziennego
zycia. Lokalny charakter dziatan edukacyjnych sprzyja takze budowaniu relacji
opartych na zaufaniu, co zwieksza trwatosc efektow.
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Organizacje spoteczne odgrywajg réwniez istotng role w edukacji obywatelskiej,
rozumianej jako ksztattowanie postaw odpowiedzialnosci za dobro wspdine,
gotowosci do wspotdziatania oraz zrozumienia mechanizmoéw funkcjonowania
panstwa i samorzgdu. Wysoki poziom kompetencji obywatelskich sprzyja aktywnosci
spotecznej, wzmacnia kapitat spoteczny oraz zwieksza skutecznosé polityk
publicznych. NGO, dziatajgc w sposob nieformalny i partycypacyjny, sg w stanie
angazowac obywateli w sposéb, ktory nie jest mozliwy w ramach hierarchicznych
struktur administracyjnych.

W kontekscie kryzysu demograficznego i ostabienia wiezi miedzypokoleniowych
szczegolne znaczenie majg dziatania edukacyjne skierowane do mtodych dorostych.
Organizacje spoteczne realizujg programy przygotowujgce do rél rodzinnych,
wspierajgce kompetencje wychowawcze oraz promujgce rownowage pomiedzy
zyciem zawodowym a prywatnym. Dziatania te nie majg charakteru normatywnego ani
preskryptywnego, lecz opierajg sie na wsparciu, wymianie doswiadczen i budowaniu
poczucia sprawczosci.

Rola kulturowa organizacji spotecznych polega takze na podtrzymywaniu i rozwijaniu
lokalnych tradycji, zwyczajéw oraz form aktywnosci wspolnotowej. Kultura, rozumiana
szeroko jako zbior praktyk spotecznych i symboli, wptywa na tozsamos¢ zbiorowg oraz
poczucie przynaleznosci. Organizacje spoteczne, animujgc zycie kulturalne,
przeciwdziatajg homogenizacji i atomizacji spotecznej, wzmacniajgc jednoczesnie
wiezi lokalne i miedzypokoleniowe.

Nie bez znaczenia jest takze rola organizacji spotecznych w przeciwdziataniu
wykluczeniu kulturowemu i edukacyjnemu. NGO czesto docierajg do oséb i grup, ktére
z réznych powodow nie uczestniczg w zyciu kulturalnym i edukacyjnym — ze wzgledu
na bariery ekonomiczne, geograficzne Iub spoteczne. Poprzez dziatania
Srodowiskowe organizacje te poszerzajg dostep do kultury i edukacji, co ma
dtugofalowy wptyw na wyréwnywanie szans oraz spojnosc spoteczna.

Z perspektywy panstwa dziatalnos¢ edukacyjna i kulturowa organizacji spotecznych
powinna by¢ traktowana jako element strategiczny, a nie uzupetniajgcy. Efekty tych
dziatan ujawniajg sie w dtuzszym horyzoncie czasowym, wptywajgc na postawy
obywatelskie, decyzje rodzinne oraz gotowos¢ do wspodtdziatania. Brak systemowego
wsparcia dla NGO w tym obszarze prowadzi do ostabienia jednego z kluczowych
mechanizmdw reprodukcji kapitatu spotecznego.

Analiza edukacyjnej i kulturowej roli organizacji spotecznych prowadzi do wniosku, ze
skutecznosé polityk publicznych w obszarze rodziny, demografii i wspolnoty zalezy w
duzej mierze od zdolnosci panstwa do wspotpracy z sektorem obywatelskim na
poziomie formowania postaw i wartosci. Organizacje spoteczne, dziatajgc w sposob
diugofalowy i relacyjny, tworzg fundamenty, na ktérych mogg opieraC sie inne
instrumenty polityki publicznej.

Rozdziat ten pokazuje, ze edukacja i kultura realizowane przez organizacje spoteczne
nie sg dodatkiem do dziatan panstwa, lecz jednym z kluczowych obszaréw inwestycji
w przysztos¢ spoteczng i demograficzng kraju. W kolejnych czesciach raportu analiza
ta zostanie uzupetniona o ocene potencjatu rozwojowego sektora obywatelskiego w
dtugofalowych strategiach panstwowych.
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Rozdziat IX. Potencjal rozwojowy sektora obywatelskiego w dtugofalowej
strategii panstwa

Sektor obywatelski stanowi jeden z najwazniejszych, a jednoczesnie najmniej w petni
wykorzystanych zasobdw rozwojowych panstwa. Jego potencjat nie ogranicza sie
wytgcznie do realizacji zadan spotecznych ani do tagodzenia skutkdw problemow
strukturalnych. Organizacje spoteczne posiadajg zdolno$S¢ generowania trwatej
wartosci publicznej poprzez mobilizacje zasobéw spotecznych, wzmacnianie kapitatu
ludzkiego oraz tworzenie innowacyjnych rozwigzan odpowiadajgcych na dtugofalowe
wyzwania panstwa. Wiaczenie tego potencjatu w strategiczne planowanie rozwoju
wymaga jednak zasadniczej zmiany podej$cia do roli sektora obywatelskiego w
systemie polityk publicznych.

W perspektywie dtugoterminowej rozwéj panstwa zalezy nie tylko od tempa wzrostu
gospodarczego czy poziomu inwestycji infrastrukturalnych, lecz takze od jakosci
relacji spotecznych, zdolnosci do wspétpracy oraz odpornosci wspdlnot lokalnych.
Organizacje spoteczne dziatajg w obszarach, ktdre wprost wptywajg na te czynniki:
edukacje pozaformalng, integracje spoteczng, wsparcie rodzin, aktywizacje
obywatelskg oraz rozwdj lokalny. Ich dziatalno$¢ przyczynia sie do wzmacniania
kompetenciji spotecznych i obywatelskich, ktére stanowig fundament nowoczesnego
panstwa.

Potencjat rozwojowy sektora obywatelskiego przejawia sie réwniez w zdolnosci do
tworzenia innowacji spotecznych. Organizacje spoteczne, dziatajgc blisko problemow i
potrzeb spotecznych, czesto jako pierwsze identyfikujg nowe wyzwania oraz testujg
niestandardowe rozwigzania. Innowacje te nie majg wytgcznie charakteru
technologicznego, lecz obejmujg nowe modele wspodtpracy, formy wsparcia oraz
sposoby angazowania obywateli. Panstwo, ktore potrafi identyfikowac i skalowac tego
typu rozwigzania, zyskuje narzedzie zwiekszajgce efektywnosé polityk publicznych
bez koniecznosci rozbudowy aparatu administracyjnego.

Istotnym elementem potencjatu sektora obywatelskiego jest jego zdolnos¢ do
mobilizacji zasobow pozabudzetowych. Organizacje spoteczne angazujg
wolontariuszy, darczyncow, lokalne spotecznosci oraz partneréw prywatnych, tworzgc
efekt synergii pomiedzy srodkami publicznymi a kapitatem spotecznym. W warunkach
ograniczen fiskalnych oraz rosngcych kosztéw realizacji polityk publicznych zdolnos¢
ta nabiera szczegolnego znaczenia. Kazda ztotéwka zainwestowana w stabilny sektor
obywatelski moze generowac wielokrotnie wiekszg wartos¢ spoteczna.

Z punktu widzenia strategii panstwa kluczowe znaczenie ma réwniez rola organizacji
spotecznych w rozwoju kapitatu ludzkiego. NGO stanowig przestrzen zdobywania
doswiadczenia zawodowego, kompetencji spotecznych oraz umiejetnosci
przywodczych, szczegodlnie dla miodych ludzi. Dziatalno$¢ w organizacjach
spotecznych sprzyja ksztattowaniu postaw przedsiebiorczych, odpowiedzialno$ci i
gotowosci do wspotpracy. W dtuzszej perspektywie przektada sie to na jakos$¢ kadr
sektora publicznego i prywatnego oraz na zdolnos¢ spoteczenstwa do adaptacji do
zmian.
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Potencjat rozwojowy sektora obywatelskiego ujawnia sie takze w kontekscie polityk
terytorialnych. Organizacje spoteczne dziatajgce lokalnie posiadajg unikalng wiedze o
specyfice regiondéw, potrzebach mieszkancéw oraz barierach rozwojowych. Ich
wigczenie w planowanie i realizacje strategii regionalnych pozwala na lepsze
dopasowanie interwencji do lokalnych uwarunkowan, a tym samym na zwiekszenie
efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych. Jest to szczegodlnie istotne w
regionach dotknietych depopulacjg i ostabieniem funkcji spotecznych.

Pomimo znacznego potencjatu sektor obywatelski w Polsce funkcjonuje w warunkach
ograniczonej stabilnosci instytucjonalnej. Brak dtugofalowych strategii wsparcia,
krotkoterminowe finansowanie oraz nadmierny formalizm administracyjny utrudniajg
organizacjom planowanie rozwoju i inwestowanie w kapitat ludzki. W rezultacie
potencjat rozwojowy NGO jest w duzej mierze konsumowany na biezgce przetrwanie,
a nie na dziatania o charakterze strategicznym. Z perspektywy panstwa oznacza to
utrate istotnego zasobu rozwojowego.

Wigczenie sektora obywatelskiego w dtugofalowg strategie panstwa wymaga
przejscia od podejscia projektowego do podejscia systemowego. Organizacje
spoteczne powinny by¢ traktowane nie jako beneficjenci polityk publicznych, lecz jako
wspottworey wartosci publicznej. Oznacza to koniecznos¢ zapewnienia im stabilnych
ram finansowych, jasnych zasad wspoétpracy oraz mozliwosci udziatu w procesach
strategicznych na poziomie krajowym i regionalnym.

Rozwdj sektora obywatelskiego powinien by¢é postrzegany jako element
bezpieczenstwa i trwatosci panstwa. Spoteczenstwo zdolne do samoorganizaciji,
wspOtpracy i odpowiedzialnosci za dobro wspdlne jest bardziej odporne na kryzysy
demograficzne, ekonomiczne i instytucjonalne. Organizacje spoteczne, jako nosniki
tych kompetencji, wzmacniajg zdolnos¢ panstwa do funkcjonowania w warunkach
niepewnosci i zmiennosci.

Rozdziat ten pokazuje, ze potencjat sektora obywatelskiego nie jest zasobem
marginalnym ani pomocniczym. Stanowi on jeden z filarow diugofalowego rozwoju
panstwa, ktorego Swiadome wigczenie w strategie publiczne moze znaczgco
zwiekszyC skutecznos¢ polityk spotecznych, demograficznych i rozwojowych. W
kolejnych czesciach raportu mozliwe jest przejscie do sformutowania pogtebionych
rekomendacji systemowych, ktére umozliwig petniejsze wykorzystanie tego potencjatu
w praktyce polityk publicznych.

Rozdziat X. Finansowanie organizacji spotecznych jako inwestycja panstwa, a
nie koszt budzetowy

Debata nad finansowaniem organizacji spotecznych w Polsce od lat prowadzona jest
w sposob fragmentaryczny i uproszczony. Dominujgcg perspektywg pozostaje
traktowanie srodkéw publicznych przekazywanych sektorowi obywatelskiemu jako
kosztu, ktéry musi zostaC uzasadniony dorazng realizacjg okreslonych zadan. Taki
sposob myslenia prowadzi do ograniczenia potencjatu organizacji spotecznych oraz
do systemowego niedoszacowania ich rzeczywistego wktadu w realizacje celow
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panstwa. Tymczasem finansowanie sektora obywatelskiego powinno byé
analizowane w kategoriach inwestycji publicznej o dtugofalowym zwrocie spotecznym.

Organizacje spoteczne generujg warto$¢ publiczng, ktéra nie zawsze jest
bezposrednio mierzalna w krotkim horyzoncie czasowym. Efekty ich dziatan ujawniajg
sie czesto po latach, w postaci wyzszego poziomu kapitatu spotecznego, lepszej
kondycji wspdlnot lokalnych, nizszych kosztoéw interwencji kryzysowych oraz wiekszej
odpornosci spotecznej. Finansowanie NGO nalezy zatem postrzegac jako inwestycje
w prewencje probleméw spotecznych, a nie jedynie jako reakcje na ich skutki.

W ujeciu ekonomicznym dziatalno$¢ organizacji spotecznych przyczynia sie do
ograniczenia wydatkow publicznych w obszarach takich jak pomoc spoteczna,
ochrona zdrowia, polityka senioralna czy interwencje kryzysowe. Wczesne wsparcie
rodzin, dziatania srodowiskowe oraz animacja spoteczna realizowane przez NGO
zmniejszajg skale problemow, ktére w przeciwnym razie wymagatyby kosztownych
rozwigzan instytucjonalnych. Kazde trwate ostabienie sektora obywatelskiego
prowadzi w dtuzszej perspektywie do wzrostu obcigzen finansowych panstwa.

Istotnym elementem finansowania NGO jest jego stabilnos¢ i przewidywalnosc¢.
Obecny model oparty gtéwnie na krétkoterminowych konkursach grantowych utrudnia
organizacjom planowanie dziatan, zatrudnianie wykwalifikowanych kadr oraz rozwdgj
instytucjonalny. W efekcie znaczna czesc¢ energii sektora obywatelskiego koncentruje
sie na pozyskiwaniu srodkéw i spetnianiu wymogoéw formalnych, zamiast na realizaciji
celow spotecznych. Z perspektywy panstwa oznacza to nieefektywne wykorzystanie
inwestowanych srodkow.

Finansowanie organizacji spotecznych jako inwestycja panstwa wymaga zmiany logiki
interwenciji publicznej. Kluczowe znaczenie ma odejscie od wytgcznego finansowania
projektowego na rzecz instrumentéw dtugoterminowych, umozliwiajgcych rozwoj
instytucjonalny NGO. Dotyczy to w szczegdlnosci finansowania kosztow statych,
zaplecza organizacyjnego oraz kadr, bez ktérych realizacja zadan publicznych traci
ciggtosc i jakosc. Panstwo, oczekujgc profesjonalizmu i skutecznosci, musi zapewni¢
warunki do ich osiggniecia.

W kontekscie polityk demograficznych i prorodzinnych stabilne finansowanie
organizacji spotecznych nabiera szczegdlnego znaczenia. Dziatania w tym obszarze
majg charakter wieloletni i wymagajg konsekwenciji oraz ciggtosci. Programy wsparcia
rodzin, inicjatywy miedzypokoleniowe czy dziatania edukacyjne nie przynoszg efektéw
w perspektywie jednego roku budzetowego. Traktowanie ich jako projektéw
krotkoterminowych prowadzi do rozproszenia wysitkéw i utraty zaufania spotecznego.

Finansowanie NGO jako inwestycji publicznej wigze sie rowniez z koniecznoscig
redefinicji mechanizmoéw oceny efektywnosci. Zamiast koncentrowac sie wytgcznie na
wskaznikach ilosciowych i rozliczeniach formalnych, panstwo powinno rozwijaé
narzedzia oceny efektéw spotecznych i dtugofalowego oddziatywania. Tego typu
podejscie sprzyja jakosci dziatah oraz umozliwia lepsze dostosowanie interwencji do
rzeczywistych potrzeb spotecznych.

Nie bez znaczenia jest takze aspekt suwerennosci panstwa. Silny i stabilny sektor
obywatelski ogranicza zaleznos$¢ dziatan spotecznych od srodkéw zewnetrznych oraz
krotkoterminowych trendow politycznych. Organizacje zakorzenione lokalnie,
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finansowane w sposob systemowy, wzmacniajg zdolnos¢ panstwa do realizacji
wiasnych strategii spotecznych i demograficznych. W tym sensie finansowanie NGO
stanowi element bezpieczenstwa wewnetrznego i stabilno$ci ustrojowe;.

Rozdziat ten prowadzi do wniosku, ze traktowanie finansowania organizacji
spotecznych jako kosztu budzetowego jest podejsciem krétkowzrocznym i
nieefektywnym. Panstwo, ktére chce realizowacC dtugofalowe polityki publiczne,
powinno postrzega¢ sektor obywatelski jako partnera inwestycyjnego w obszarze
kapitatu spotecznego, demografii i spojnosci wspolnotowej. Dopiero taka perspektywa
umozliwia petne wykorzystanie potencjatu organizacji spotecznych w realizacji
strategicznych celow panstwa.

Rozdziat XI. Modele wspoélpracy panstwo-organizacje spoteczne w
perspektywie miedzynarodowej

Analiza roli organizacji spotecznych w politykach publicznych wymaga odniesienia do
doswiadczen miedzynarodowych, w szczegdlnosci panstw, ktére wypracowaty trwate i
systemowe modele wspotpracy pomiedzy administracjg publiczng a sektorem
obywatelskim. Poroéwnawcza perspektywa pozwala lepiej zrozumieé, ktore
rozwigzania instytucjonalne sprzyjajg stabilnosci i efektywnosci polityk spotecznych, a
ktore prowadzg do fragmentaryzacji dziatan i ostabienia potencjatu organizaciji
pozarzgdowych.

W panstwach Europy Zachodniej i Pdétnocnej sektor obywatelski jest od dekad
postrzegany jako integralny element systemu panstwowego, a nie jako jego
uzupetnienie. Wspotpraca panstwo—NGO opiera sie tam na zasadzie partnerstwa,
dtugofalowego planowania oraz wysokiego poziomu zaufania instytucjonalnego.
Organizacje spoteczne sg wtgczane w procesy wspoéttworzenia polityk publicznych, a
nie jedynie w ich wykonawstwo. Kluczowym elementem tych modeli jest stabilno$é
finansowa oraz jasno okreSlona rola sektora obywatelskiego w realizacji celéw
publicznych.

Przyktadem takiego podejscia sg panstwa skandynawskie, w ktoérych organizacje
spoteczne odgrywajg istotng role w politykach rodzinnych, edukacyjnych i
integracyjnych. Wspotpraca ta opiera sie na wieloletnich umowach ramowych, ktore
zapewniajg NGO stabilno$¢ dziatania oraz mozliwos¢é inwestowania w rozwoj
instytucjonalny. Panstwo koncentruje sie na wyznaczaniu celow strategicznych i
monitorowaniu efektow, pozostawiajgc organizacjom znaczng autonomie w doborze
metod dziatania. Taki model sprzyja innowacyjnosci i wysokiej jakosci ustug
spotecznych.

W panstwach Europy Zachodniej, takich jak Niemcy czy Holandia, wyksztatcity sie
modele subsydiarne, w ktérych organizacje spoteczne realizujg znaczng cze$¢ zadan
publicznych w obszarze pomocy spotecznej, opieki nad rodzing i seniorami. Panstwo
petni role regulatora i finansujgcego, natomiast NGO dziatajg jako wyspecjalizowani
operatorzy ustug spotecznych. Kluczowym elementem tego modelu jest
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diugoterminowe finansowanie instytucjonalne oraz wysoki poziom profesjonalizacji
sektora obywatelskiego.

Warto zwréci¢é uwage na fakt, ze w tych panstwach finansowanie organizacji
spotecznych nie jest uzaleznione wytgcznie od biezgcych priorytetow politycznych.
Mechanizmy wsparcia majg charakter stabilny i przewidywalny, co pozwala NGO
planowa¢ dziatania w perspektywie wieloletniej. Jednoczesnie systemy ewaluacii
koncentrujg sie na jakosci i trwatosci efektdw spotecznych, a nie wylgcznie na
formalnej poprawnosci rozliczen.

Odmienny, choc¢ réwnie pouczajacy, jest model funkcjonujgcy w czesci panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. W krajach tych sektor obywatelski czesto rozwijat sie
dynamicznie po transformacji ustrojowej, jednak bez wyksztatcenia trwatych ram
instytucjonalnych wspétpracy z panstwem. Dominujgcym mechanizmem pozostato
finansowanie projektowe, silnie uzaleznione od funduszy zewnetrznych i
krotkoterminowych programow grantowych. Skutkiem jest niestabilnos¢ sektora oraz
ograniczona zdolnosc¢ do realizacji polityk dtugofalowych.

Poréwnanie modeli miedzynarodowych wskazuje, ze kluczowym czynnikiem sukcesu
wspotpracy panstwo—-NGO jest poziom zaufania instytucjonalnego oraz jasny podziat
rél. Tam, gdzie organizacje spoteczne sg postrzegane jako partnerzy, a nie konkurenci
administracji publicznej, mozliwe jest budowanie trwaltych mechanizméw
wspotodpowiedzialnosci za realizacje celow publicznych. Z kolei modele oparte na
kontroli, nadmiernym formalizmie i niepewnoéci finansowej prowadzg do ostabienia
potencjatu sektora obywatelskiego.

Istotnym elementem analizowanych modeli jest takze stopien decentralizacji
wspotpracy z organizacjami spotecznymi. W wielu panstwach skuteczna wspotpraca
realizowana jest przede wszystkim na poziomie regionalnym i lokalnym, gdzie
organizacje spoteczne majg najwiekszg wiedze o potrzebach wspolnot. Panstwo
centralne wyznacza ramy strategiczne i finansowe, natomiast konkretne rozwigzania
sg wspottworzone na poziomie lokalnym. Taki model sprzyja elastycznosci i lepszemu
dopasowaniu interwencji do realnych problemdéw spotecznych.

Z perspektywy Polski analiza porownawcza pokazuje, ze wyzwaniem nie jest brak
organizacji spotecznych ani ich potencjatu, lecz brak systemowego podejscia do
wspotpracy z nimi. Dominacja krotkoterminowych instrumentéw finansowania oraz
ograniczony udziat NGO w procesach decyzyjnych sprawiajg, ze sektor obywatelski
nie moze w petni realizowac¢ swojej roli w politykach publicznych. Doswiadczenia
miedzynarodowe wskazujg, ze zmiana tego stanu rzeczy wymaga przede wszystkim
decyzji strategicznych, a nie wytgcznie korekt proceduralnych.

Whioski ptyngce z analizy miedzynarodowej potwierdzajg, ze skuteczna polityka
publiczna w obszarze rodziny, demografii i wspolnoty opiera sie na trwatym
partnerstwie panstwa i organizacji spotecznych. Modele, ktére traktujg sektor
obywatelski jako element infrastruktury spotecznej panstwa, osiggajg lepsze efekty w
zakresie spojnosci spotecznej, stabilnosci demograficznej i odpornosci na kryzysy.

Rozdziat ten dostarcza punktu odniesienia dla dalszych prac nad modelem
wspotpracy panstwo-NGO w Polsce. Pokazuje on, ze budowa stabilnego sektora
obywatelskiego nie jest rozwigzaniem ideologicznym ani eksperymentalnym, lecz
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sprawdzong praktykg panstw, ktore skutecznie realizujg dtugofalowe polityki
spoteczne. W kolejnych czesciach raportu mozliwe jest przejScie do sformutowania
rekomendacji systemowych, opartych zaréwno na krajowej diagnozie, jak i na
doswiadczeniach miedzynarodowych.
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